THANH TRA CHINH PHU ~ CONG HOAXA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Péoc lap - Ty do - Hanh phic

S4:4483/TB-TTCP Ha Néi, ngay (4thdng 9 ndm 2018

, ] ~ THONG BAO ’ ’
Keét qua kiem tra mt so noi dung chii yéu lién quan den viéc khiéu nai
ciia cong din vé Khu d6 thi méi Thi Thiém, Thanh pho Ho Chi Minh

Thue hién ¥ kién chi dao cua Phé Thu tuéng Thuong tryc Chinh phu Truong
Hoa Binh tai Vin ban sé 1098/VPCP-V.I ngay 19/4/2018 vay kién két luan cta
Tht tuéng Chinh phi tai Vén ban s6 75/TB-VPCP ngay 30/5/2018 clia Véan phong
Chinh pht, trong d6, giao Thanh tra Chinh pht kiém tra, ra soat, 1am rd cac noi
dung khiéu nai ctia ngudi dan v2 ranh quy hoach, thu hdi dat, bdi thuomg, hd tro tai
dinh cu khi thu hdi dét xay dung Khu do thi méi Thu Thiém, Thanh phb Ho Chi
Minh (sau day viét tat 1a Thanh phd). Ngay 23/5/2018, Thanh tra Chinh phu da co
Vin ban s6 779/TTCP-V.I cir TH Kiém tra, xc minh c4c ndi dung néu trén.

Cin cu két qua kiém tra, y kién chi dao Thi twéng Chinh phu tai Vin ban sb
109/TB-VPCP ngay 14/7/2018 ctia Van phong Chinh phu, ndi dung cudc hop véi
Thii tuéng Chinh phii ngay 11/8/2018 va ¥ kién giai trinh cia UBND Thanh phd tai
Vin ban s6 98/UB-NCPC ngay 18/8/2018, Téng Thanh tra Chinh phu thong bao
két qua kiém tra va kién nghi xir Iy nhu sau:

I. KHAI QUAT CHUNG s

Theo quy hoach dugc duyét va chi truong thu hdi dat cia Thu tuéng Chinh
pht, Khu d6 thi Thd Thiém gom: Khu d6 thi méi va Khu Iéif‘(jlinh cu thudc dia ban
cac phuong An Khanh, An Loi Dong, Binh An, Binh Khanh va Thu Thiém, Quén
2, Thanh phé Hd Chi Minh, nim toa lac bén b& Dong song Sai Gon d6i dién Quén
1 v6i tong dién tich 930 ha va dugc quy hoach 1& mot trung tdm mdi, hién dai
va m& rong véi cac chirc ning chinh la: trung tam tai-chinh, thuong mai, dich vu
cao cip cta thanh phd, khu vuc va co vi tri quéc té; 13 trung tAm van héa, nghi
ngoi, giai tri. Trong d6, Khu d6 thi m6i dugc chia 1am 5 khu vuc chinh gdm: Khu
vuc L3i Trung tAm, Khu dén cu phia B#c, Khu dan cu doc Pai 10 Mai Chi Tho,
Khu déan cu phia Péng, Khu Chéu thd phia Nam; Khu téi dinh cu 160 ha dugc dinh
huéng vé phia Déng, giap ranh pham vi 18p quy hoach.

II. KET QUA KIEM TRA

1. Vé ranh quy hoach

1.1. Vé quy hoach 1/5000

Ngay 28/8/1995, UBND Thanh phd c6 To trinh s6 2385/UB-QLDT gui B
Xay dung vé thdm dinh quy hoach chi tiét Khu trung tdm m&i Thu Thiém, theo do,
ngdy 15/5/1996, Bo Xy dung c6 Van ban s6 621/BXD-KTQH gui Thu tudéng
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Chinh phi v& viéc xét duyét quy hoach chi tiét Khu trung tdm Thu Thiém véi noi
dung: Dién tich quy hoach la 759,74 ha duoc gidi han béi: Phia Béc gidp séng Sai
Gon va Xa L6 Ha Noi; phia Nam gidp séng Sai Gon (cang Sai Gon va huyén Nha
Bé); phia Tay gidp séng Sai Gon (Trung tam thanh phé hién cé va Qudn 1), phia
dong gidap xd An Phu, huyén Thu Puc.

Can ctr ¥ kién thdm dinh ctia B Xy dung, ngay 27/5/1996, UBND Thanh phé c6
T& trinh s§ 1861/TT -UB-QLDT gui Thu tuéng Chinh phu v& viée xin phé duyét quy
hoach xay dyng 1/5000 Khu d6 thi Thi Thiém, trong d6: Khu dé thi méi Thii Thiém c6
dién tich khodng 770 ha (theo pham vi lgp quy hoach) vé Khu chuyén ddn t6i dinh cue
khodng 160ha (gidp ranh pham vi ldp quy hoach). ‘

Ngay 04/6/1996, cin cir T¢ trinh s§ 1861/TT-UB-QLDT ngay 27/5/1996 cua
UBND Thanh phé va Vin ban sé 621/BXD-KTQH ngay 15/5/1996 cua Bo Xay
dung, Thu tuéng Chinh phit c6 Quyét dinh sb 367/TTg phé duyét quy hoach xay
dung Khu db thi Thu Thiém véi tdng dién tich 12 930 ha gom: Khu dé thi méi 770 ha vé
khu dii dinh cw 160 ha, giao Chu tich UBND Thanh phé, B6 truéng Bo X4y dung trién
khai thuc hién.

Két qué kiém tra cho thay: i

- Céc vén ban trén (nhu: to trinh, vin ban thdm dinh cia UBND Thanh phé, Bo
Xay dung va Quyét dinh phé duyét cua Thu twéng Chinh phu) néu khong day du,
cu thé vé ranh gidi, vi tri quy hoach, nhét 13 “cdc hé so kém theo” theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 91/CP ngay 17/8/1994, Théng tr sé 25/BXD-KTQH ngay 22/8/1995
va Quyét dinh s6 322/BXD-DT ngay 28/12/1993 nhu: toan b phin ban v& gdm so
dd hién trang; cac loai ban dd quy hoach sur dung dat, quy hoach xay du;ng h;l tﬁng,
dién, nudc, moi trudng va cac loai vin ban thuy€t minh, théa thuan... Dan dén, qua
thoi gian dai ciing véi cong tac luu trit khong tét cia c4c; co quan lién quan (Bo
Xay dung, Van phong Chinh phu...), UBND Thanh *phié va cdc s0, nganh khong
cung cap déy da duogc cé‘c hé so, tai liéu chinh th‘t’rc'k‘érﬁ’theo Quyét dinh sb
367/TTg, nhat 1a cac ban do quy hoach 1/5000.

- Kiém tra tai Ban quan ly Khu d6 thj méi Thu Thiém va S& Quy hoach — Kién
tric Thanh pho chi cung cap dugc 02 loai ban db quy hoach 1/5000 gom:

(1) Ban dd quy hoach téng mat bang 1/5000 Khu db thi méi Thu Thiém ghi
ngdy 12/6/1995 c6 déng dau cuia cac don vi lién quan (Cong ty Dich vu phat trién
D6 thi - UDESCO 1la don vi 1ap, S& X4y dyng va Kién tric su truéng Thanh phé
cho thdy: c6 mot sé 16 dt, trong d6 c6 phan dién tich khodng 4,3 ha thuéc Khu phé
1, phuong Binh An chi thé hién & buéc nghién ctru, d& xuét quy hoach; trén ban dd
quy hoach khéng thé hién céc chi tiéu kién trac, quy hoach (s6 16, dién tich, hé sé
st dung dét...) la khéng ding so véi quy dinh tai Quyét dinh sé 322/QP-BXD
ngay 28/12/1993 cia By Xay dung quy dinh vé viéc 14p cac db 4n quy hoach xay
dung do6 thi.

(2) Ban d6 quy hoach sir dung dét (tir 5 dén 10 nam) véi ty 186 1/5000 1ap ngay
20/11/1995 c6 déng dau cia cic don vi lién quan nhu néu-trén, nhung khéng xdc
dinh mét phan Khu pho 1, phwong Binh An thugc pham vi Idp quy hoach.
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Nhu vay, phan dién tich khodng 4,3 ha thudc Khu phé 1, phuong Binh An
Jhéng cé trong ranh quy hoach Khu dé thi mdi Thi Thiém (phan 16i voi dién tich
770 ha) dwoc phé duyét tai Quyét dinh s 367/TTg cua Thi tuéng Chinh phu.
Ngoai ra, noi dung ndy ciing dugc Thanh tra Thanh phd thuc hién thanh tra nam
2008 va da c6 Két lugn, theo d6, UBND Thanh phé da xéc nhén, béo cao Uy ban
Kiém tra Trung wong va Thi tuéng Chinh phu tai Vin ban sb 484/UBND-DTMT
ngay 07/9/2009.

1.2. Vé quy hoach chi tiét 1/2000

Ciin ol Van ban sb 2704/CV-UB- QLDT cua UBND Thanh phb vé viéc giao nhi¢m
vu phé duyét quy hoach 1/2000 Khu dd thi méi Thi Thiém, ngay 16/9/ 1998, Kién triic
su Truong Thanh phé co Quyét dinh s6 13585/KTST-QH phe duyét quy hoach chi tiét
ty 16 1/2000 Khu do thi méi Tha Thiém voi dién tich Khu @6 thi méi la 748 ha (gom:
618 ha ddt va 130 ha mdt nudc song Sai Gon) c6 vi tri phia béc, phia nam, phia tdy
gidp séng Sai Gon, phia dong gidp phan con lai cua phuong An Khdnh.

Két qua Jiém tra cho thay:

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s 91/ND-CP ngay 17/8/1994, tLAm quyén phé duyét
quy hoach 1/2000 d6i véi Khu do thi m&i Thi Thiém thuoc UBND Thanh phd, nhung
UBND Thanh phé da giao cho Kién trac su truéng phé duyét, frong do, giam khoang
26,3 ha (co bao gém 03 ha mdt nuedc) so VOi Quyét dinh s6 367/TTg, nguyén nhdn la do:
da giao ddt cho 05 deanh nghiép déu tw du dn kinh doanh nha 6, Jchu vui choi, gidi i,
thwong mai vOi téng dién tich 23,3 ha thudc phuong Binh An, Qudn 2 trude khi Thu
téng Chinh phi pheé duyét quy hoach va b sung vao trong ranh quy hoach khodng 4,3
ha thuéc mot phan khu phé 1, phuong Binh An hién nay. Viéc 1am nay cia Kién trac su
truong Thanh pho 12 khong ding tham quyén khi chua dugc Thi tuéng Chinh phii chép
thuan didu chinh ting, gidm dién tich, theo d6, ranh quy hoach Khu dé thi mdi da thay
déi vé phia bdc thuéc Khu pho 1, phwong Binh An tang 4,3 ha, gidm 26,3 ha, vi pham
quy dinh tai Nghi dinh sb 91/CP ngay 17/8/1994 clia Chinh_phﬁ.

_ Quyét dinh sb 13585/KTST-QH ngay 16/9/1998 ciar Kién tric su trudng
Thanh phb, trong do, ghi vi trf gi¢i han khong ding so voi ban db va thyc dia, cu
thé: quyét dinh néu “Phia Béc gidp séng Sai Gon (qudn Binh Thanh) va xa 19 Ha
Noi; phia Nam gidp séng Sai Gon (quan 7); phia Péng gidp phén con lai phuong
An Khdnh, Qudn 2: phia Tdy gidp séng Sai Gon (trung tam qudn 1 )”. Nhung theo
ban dd va thuc té dung phai la: “Phia Béic gidp song Sai Gon (Quén Binh Thanh)
va mot phcin phuong An Khdnh, Binh An, Qudn 2; Phid Nam gidp séng Sai Gon
(Oudn 7); Phia Dong gidp phcin con lai ctia phuong Binh Khdnh, Qudn 2, Phia
Tay gidp séng Sai Gon (Qudn 1)”. Day 12 mot trong cAc nguyén nhan din dén
ngudi dan Kkhiéu nai vé ranh quy hoach va dén bu, giai phéng mat bang.

_ Truée dé, ngay 15/01/1998, UBND Thanh phé da c6 Quyét dinh sb 255/Qb-
UB-QLDT phé duyét didu chinh quy hoach cac khu vuc khong béan nha thugc sG
hitu nha nuéc trén dia ban Quén 2, trong d6 quy dinh 06 khu vuc dugc quy hoach
khong ban nha thudc s& hitu nha nudce (gdbm: Khu trung tam thanh phé md&i; Khu
quy hoach An pht - An Khénh; Khu lién hop thé duc thé thao'Rach Chiéc; Ga Thu
Thiém; Khu cong nghiép Cat Lai va Khu biét thu Thao Pién — An Phd), nhung
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khéng xac dinh cu thé quy mé dién tich cua timg khu vuc. Theo d6, ngudi dén da
cho rang Khu phé 1, phuong Binh An, Quan 2 khéng c6 trong quy hoach Khu 46
thi m6i Thi Thiém, phét sinh khiéu nai. Tuy nhién, theo quy dinh tai Nghi dinh
91/ND-CP ngay 17/8/1994 ciia Chinh phu, Quyét dinh sb 255/Qb-UB-QLDT
khong phai 14 cin cir x4c dinh ranh quy hoach, thu hdi va giao dat Khu db thi méi
Thu Thiém.

2. V& viéc thu hdi dat, bdi thuomg, hd trg tai dinh cr

2.1. Vé thu hoi dat

Ngay 04/01/2002, UBND Thanh pho ¢6 Vin ban sé 70/UB-TH d& nghi Thu tuéng
Chinh pht ban hanh quyet dinh thu hoi toan bd dién tich d4t quy hoach Khu d6 thi méi

Thu Thiém theo Quyét dinh s 367/TTg 1a 930 ha, trong d6, khu db thi mé&i 770 ha dht
va khu téi dinh cu 160 ha, nhung khong xdc dinh ranh gici, vi tri khu tdi dinh cu.

Ngay 22/02/2002, cén cir vén ban néu trén cia UBND Thanh phd, Thu tuéng Chinh
phi c6 y klen chi dao tai Vin ban sb 190/CP-NN cho phép UBND Thanh phd can cir
Quyét dinh sb 367/TTg thu h01 930 ha dét gdbm: 770 ha dét dé xay dung khu d6 thi méi
va 160 ha khu tai dinh cu ndm & vi tri thugc 05 phwong An Khdnh, An Loi Dong, Binh
An, Binh Khdanh va Thi Thiém.

Can ctr Quyét dinh sb 367/TTg va Van ban s6 190/CP-NN ciia Thia tudng Chinh
phi, UBND Thanh phd da c6 Quyét dinh s6 1997/QP-UB ngay 10/5/2002 vé viéc thu
hdi va giao dét xay dung Khu d6 thi méi Thi Thiém, trong d6: thu hdi 621,4 ha dit nim
trong quy hoach tai cdc phudng An Khénh, An Loi Dong, Binh An, Binh Khanh va Thu
Thiém thudc Quén 2 va giao cho Ban quéan ly Khu d6 thi méi Thu Thiém to chirc bdi
thudng va quan ly dau t xay dung,

Qua kiém tra cho thdy:

UBND Thanh phé cin cit vao Quyét dinh sb 367/TTg va Van ban s& 190/CP-NN
duoc Thu tuéng Chinh phi phé duyét thu héi 4,3 ha dat. thudc,khu phé 1, phuomg Binh
An @& thuc hién mot sb du 4n trong Khu d6 thi méi Tht Thiém f?l,chua du co s& phép ly,
dan dén, thiéu can ct thuc hién, khong xéac dinh dung, dd dién tich dét phuc vu tai dinh
cu theo quy hoach, cin ra soat va cé giai phép giai quyét phirhop.

2.2. Vé chinh sdch boi thmrng, hé tro tdi dinh cu:

- Trudce thoi diém Luat D4t dai 2003, UBND Thanh pho da ap dung cac quy
dinh nhu: Luat D4t dai nam 1993; Luét stra b1, bd sung mot sb diéu cia Luat Dt dai
nim 1998 va nim 2001; Nghj dinh s 22/1998/ND-CP ngay 24/4/1998 ctia Chinh phii
va duoc cu thé hoa tai Quyét dinh s6 135/2002/QD-UB ngay 21/11/2002 ctia UBND
Thanh phd vé ban hanh quy dinh dén b, h tro tai dinh cur Khu d6 thj méi Thu Thiém.

Sau khi c6 Luat D4t dai ndm 2003, UBND Thanh phé da thuc hién chinh séach h
trg cho nguoi dén bi giai toa theo cac vén ban nhu: Quyét dinh s6 123/2006/QP-
UBND ngay 16/8/2006 sira dbi bo sung Quyét dinh sb 135/2002/Qb-UB ngay
21/12/2002 va Quy dinh kém theo vé b01 thuong, hd tro va tai dinh cu; Quyét dinh s6
O6/2009/QD-UBND ngay 21/01/2009 ve stra d6i, bd sung mot so ndi dung tai quy dinh
ban hanh kém theo cic quyét dinh sb 135/2002/Qb-UB va sb 123/2006/Qb-UBND,
khi thuc hién c6 bd sung theo cac quyét dinh sb 123/2006/QD-UBND va sd
06/2009/QD-UBND dbi véi tat ca hd dan da di doi va ban giao mat béng
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- V& chinh sach hd trg cho ngudi dan, theo bao cao cia UBND Thanh phé, tinh
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dén thoi diém thang 10/2011, c6 mot sO khoan hd trg dugc vén dung, khong cé
trong quy dinh nhu: hé tro tdi dinh cu bang tien 11.931,53 ty dong; hé trg tam cu
25,93 ty déng; bé tri cén ho, dét nén cho cdc ho dan tdi dinh cu vuot tiéu chuan
22.233,95 m’. Nhu vay, viéc h3 tro tai dinh cu da dwge UBND Thanh phé van dung
chinh sach co ban dap ung dugc yéu cAu va theo huéng c6 loi cho ngudi dén khi
nha nude thu hdi dét.

- Theo danh sach do Ban Tiép cong dan Trung uong va Thanh phd cung cép,
téng s6 cac trudng hop ky tén trong danh sach khi'éu nai dong ngudi thudc Khu do
thi méi Thi Thiém gom 115 ngudi, lién quan dén 102 hd so. Trong d6, mot sd
trudng hop c6 dién tich gial toa 16n nim doc theo céc truc dudng chinh (duong
Luong Pinh Cua, Trin Nao, Ven Song) dang hudng loi tir viée kinh doanh mua
ban, cho thué ... chua dong thufn v6i chinh sich bdi thudng, hd tro va tai dinh cu;
dic biét 1a mot sb truong hop thude phudng An Khénh, Binh An va Binh Khénh
khiéu nai vé: runh quy hoach, ranh thu héi déat chua ding voi Quyét dink so
367/0D-TTg cua Thu tuong Chinh pkii va dién tich tdi dinh cu 160 ha thuéc pham
vi 05 phuong; mot s6 truong hop cho rang gid boi thuong h tro tdi dinh cu con
thdp... dé nghi boi thurong theo gid thi treong va tdi dinh cw nén ddt tai khu trung
tam dé thi méi Thu Thiém.

Qua kiém tra cho thdy:

_ Khu d6 thi m&i Tht Thiém 1& cong trinh 6 quy md lon, téng s6 luong hd so cin

di doi trén 15.000 hé so, thoi gian thuc hién dén nay khodng hon 15 ndm; trong giai
doan thuc hién c6 nhiéu thay dbi vé chinh séch dén bu thiét hai... Tuy nhién, viéc
chép hanh quy dinh phap luét v& trinh ty, thd tuc trién khai giai phéng mat bang cla
Thanh ph, truc tiép 1a Quén 2 ¢6 trudng hop chua dAy du, chua ding quy dinh nhu:
khong 1ap phuong an dén bu giai phong mit bang; Hoi dong dén bu giai phong mat
bing dd cin cr vao quy dinh cua UBND Thanh phé,b‘c,in hanh kém theo céc quyét
dinh s& 135/2002/QD-UB, sé 123/2006/QD-UBND va sb 06/2009/QD-UBND dé
14p ban chiét tinh, du toan kinh phi bdi thuong, hd tro thiét hai va tai dinh cu cho
timg tb chirc, ca nhan bi thu hdi dét ma khdng lap phuong an téng thé dé 1am co s&
thanh quyét toan kinh phi boi thudng. Tuy nhién, UBND Thanh phd da c6 Vin ban
giri Thi fuéng Chinh phi 6 549/UBND — PCNC-M ngay 22/9/2008 d& xuét khong
phai 18p phuong an téng thé va duge Thi tuéng Chinh phu dbng y tai Van ban sb
977/VPCP-KNTN ngay 03/10/2008.

- Viéc thuc hién dén bu thiét hai cho ngudi dan da dat két qué hon 99,4%, mot
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s6 khoan di dugc UBND Thanh phé vén dung hé trg ngodi quy dinh; dbi voi
nhitng ngudi dan nhan nhiing can ho & xa vi tri quy hoach (ngoai dia giéi 5

phudng) dugc ho trg twong duong v6i gid tri can ho tai 5 phudng duge quy hoach
khu tai dinh cu. So sénh murc ho trg, dén bi tai cling thoi diém thi mirc ho tro, dén

bu cua Khu 36 thi méi Thu Thiém c6 gia tri 16n hon céc dy an khac (nhu: Pai 10
Pong Tay; Vong xoay chén cau Sai Gon ...). Tuy nhién, qud trinh thuc hién thu hoi

dd't,’de;n bu, gidi phdng mat bang cua UBND Thanh phé con c6 truong hop dang
khiéu nai chwea phit hop quy dinh cua phdp ludt, nhdt 13 khi Lugt Dat dai 2003 co

hiéu luc; cong tdc gidi phong mdt bang khong ¢6 ké hoach trién khai thwc hién xdy
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dumg nha tdi dinh cw trudc, khi thuc hién con chdm, con mét sé han ché, bat cdp.
Dén dén, phdt sinh khiéu nai ve ché dg, chinh sdch dén bi, ho trg, chua ban giao
mdt bang, UBND Thanh phé can kiém tra, ra sodt dé gidi quyét dirt diém.

3. V& Khu tai dinh cwr 160 ha

3.1. Vé co sé phdp Iy quy hoach, thu héi dit, bé tri tdi dinh cwe

- Tai T trinh s6 1861/TT-UB-QLDT ngay 27/5/1996 ctia UBND Thanh phé giri
Tha tueéng Chinh phu vé viée xin phé duyét quy hoach xay dung 1/5000 Khu d6 thi méi
Thi Thi€m, trong d6 néu: Khu chuyén dan tdi dinh cu c6 dién tich khoang 160 ha, bo tri

phia Déng, gidp ranh pham vi ldp quy hoach, khong néu cu thé vi tri, ranh giéi, khong
¢6 hd so, ban d quy hoach kém theo, chua c6 v kién thAm dinh ctia Bo Xay dung.

- Cin ctr c4c van ban (Quyét dinh so 367/TTg ctia Thu tuéng Chinh phi, Vin ban
s6 1720/Qb- UB-NC ngay 03/6/1994 vé viéc giao nhiém vu xem xét, phé duyét quy
hoach va y kién chap thuén dja diém xay dung Khu ti dinh cu ciia UBND Thanh phd
tai cdc vdn ban: s6 3416/UB-QLDT ngay 04/6/1995 va s& 2524/UB- QLDT ngay
©22/7/1996, ngay 14/10/1997, Kién tric su truong Thanh phd c6 Quyét dinh sb

#18176/KTST-QH phé duyét quy hoach. chi tiét ti 1& 1/2000 Khu tai dinh cu voi téng
dién tich 42 ha thudc 02 phuong An Phti va Binh Khénh, glap ranh phia Déng Khu d6
thi méi (cong ca dat giao thong ngoai vi va rach Ca Tré nh6 nam gifta khu 42ha thi tong
dién tich 1a 55,68 ha), trong do: dét phuc vu téi dinh cu 12,06 ha; dat kinh doanh tao von
xdy dung ha ting 9,22 ha; con lai 34,4 ha gianh cho cong trinh céng cong, kénh rach.

- Trén co s& Van ban sb 190/CP-NN ngay 22/02/2002 cia Th twéng Chinh phu,
UBND Thénh phé cé Cong vén sb 718/UB-DT ngay 06/3/2002, trong do, giao cho
S& Dia chinh- Nha dat, Kién tric su Trudng thanh ph6, UBND Quén 2 x4c dinh rd
dia diém, dién tich va ranh giao dat, néu thiéu cho phép diéu chinh dién tich dat cdc
dw én trén dia ban Qudn 2 dé dam bao @i dién tich theo Quyet dinh s6 367/TTg.

Ngay 22/3/2002 UBND Thanh phd tiép tuc c6, 92 Thong bao s 77/TB-VP
va sb 78/TB-VP giao: Kién tric sw truong Thanh pho, Gzém déc S¢ Pia Chinh -
Nha ddt cém mée d@i 770ha dét cia Khu trung tam, theo gidi phdp bé sung dién
tich khu tdi dinh cu Binh Khdnh vao khu trung tam; a"ong thoi ra sodt quy dat trén
dia ban Qudn 2, dé xudt pham vi giao dii 160 ha dat dé xay dung cdc khu 1di dinh
cu thugc Khu do thi moi Thi Thiém, tinh dén viéc thu-hoi ddt cia cdc du dn chdm
trién khai theo thoi han ludt dinh; dién tich dat damh cho khu tdi dinh cw phuc vu
dén b gzaz tod cho Khu dé thi méi Thu: Thiém phai dam bao dii 160 ha theo Quyét
dinh cia Thi twéng Chinh phi, khong nhdt thiét mét dia diém, cé thé bo tri tir 3
dén 4 dia diém trén dia ban Qudn 2.

Tuy nhién, dén thoi diém klem tra, tbng dién tich dét da dugc quy hoach va
thuc hién dau tu khu ti dinh cu nim trong 5 phudng theo Vin ban sé 190/CP-CN /4
46,1 ha gbm 02 khu: (1) ngoai ranh quy hoach Khu d6 thi méi 1a 7,9ha (thudc 42 ha
dugc quy hoach giai doan 1); (2) trong ranh quy hoach Khu d6 thi méi 1a 38,4 ha
(g0m: 15,5 ha thudc 42 ha va 22,9 ha lay tur Khu 6 thi mé1).
Qua kiém tra cho thdy:
- Sau khi c6 Quyét dinh s6 367/TTg va Vin ban so 190/TTg-NN cua Thu tuéng
Chinh pht, UBND Thanh phé chwa chi dao cic co quan lién quan cua Thanh pho
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lap, thdm dinh, trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach chung 1/5000 d6i
v6i Khu t4i dinh cu, nhung van phé duyét quy hoach chi tiét 1/2000 d6i voi 42 ha
thudc khu tai dinh cu, vi pham quy dinh tai Quyét dinh so 322-BXD/PT ngay
28/12/1993 cua B Xay dung.

- Téng dién tich d4t da dugc UBND Thanh ph("> quy hoach, bd tri tai dinh cu
phuc vu cho Khu d6 thi méi Tha Thiém ding theo quy hoach Thu tuéng phé duyét
thudc 5 phuong 1a 46,1 ha, con thiéu 113,9 ha chua dugc quy hoach, b tri tai dinh
cu nhung khong béo cdo Thu tudng Chinh phu.

3.2. Vé cdc dw dn thudc 05 phwong dwoc quy hoach khu tdi dinh cuw

Trong pham vi 05 phudng (ngoai ranh Khu d6 thi méi), méc du da dugc Thu
tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach Khu tai dinh cu 160 ha, nhung UBND
Thanh phd da giao dat cho 51 du 4n dé ddu tu xdy dung nha &, van phong, khu vui
choi giai tri, cong trinh céng cong... v6i tdng dién tich khoang 144,6 ha.

Két qud kidm tra chi tiét mot s6 dw dn dd phdt hién mét s6 khuyét diém, vi
pham chii yéu sau:

Trong 51 du 4n dvgc UBND Thanh phd quyét dinh giao sau khi da c6 Quyét
dinh sb 367/QP-TTg ngay 04/6/1996 va Vin ban s6 190/CP-NN ngay 22/02/2002
ciia Thu tuéng Chinh pha phé duyét quy hoach Khu tai dinh cu, (trong do: 06 dw
an chd’p thudn chu truong, tam giao voi dién tich 27,7 ha va giao 45 dw dn voi dién
tich 116,9 ha sau khi c6 Quyét dinh s6 367/TTg ngay 04/6/1996 ciia Thil tuéng
Chinh phii). Hau qua 13, khong c6 du dat dé bd tri tai dinh cu theo quy hoach dugc
Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

- UBND Thanh pho khong thuc hién lap, phé duyét didu chinh quy hoach chi
tiét 1/2000 trudc khi giao dat nhung van dugc phé duyét quy hoach chi tiét 1/500
de cac du 4n dau tu xdy dung; thay vi tam thoi dimg giao. dét cho céc du 4n khong
cép thiét, quan Iy chat ch& su bién dong cia quy dét trong khu vuc d& duge Thu
tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach thi UBND"Thanh ’phé lai chap thuédn chu
truong, tam giao cho 06 du an v6i dién tich 27,7 ha va quyét dinh giao dat chinh
thire cho 45 du 4n véi tdng dién tich khoang 116,9 ha. Nhitng vi€c lam trén thé
hién c6ng tic quan ly sir dung dit bi budng l6ng, thidu kiém so4t, giao dét tran lan
cho céc du 4n, 1am phd v& khong gian, quy mo quy.hoach, dic biét 1a khong bao
dam duoc quy nha, dit phuc vu ti dinh cu theo chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu.

- Kiém tra chi tiét mot s6 du dn thdy: qué trinh thue hién thu héi, giao dét, lua
chon nha diu tu, tinh tién st dung dét... UBND Thanh phé, cac so, nga‘lnh chirc
nang va nha dau tu da c6 nhung khuyét diém, vi pham chu yéu nhu: giao dat cho
doanh nghiép khéng dung véi gidy phép kinh doanh; khong ding tham quyen
khong c6 quy hoach chi tiét 1/2000 dugc duyet chua ky hop dong thué dit van cho
phep su dung; giao dat cong khong qua dAu gi4 ...; cac dur 4n qua kiém tra déu c6
vi pham vé€ quy hoach va gidy phép xay dung (lan song, xay dung cong trinh sai
quy hoach, vuot sb tdng); tinh toan tién sir dung dat chua ding quy dinh ..

Ngoai ra, viecc UBND Thanh phb c6 Vin ban s 1122/UBND- BTMT ngay
20/2/2008 chép thun chuyén muc dich st dung 30,1 ha d4t ciia Cong ty Thé ky 21
tai dy 4n Khu Du lich, vin héa, giai tri thuéc phuong Binh Khanh sang xay dung
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khoang 4.000 c#n hd tai dinh cu va hoéan dbi bing 30,2 ha dét sach thugc 90,2 ha
Khu tai dinh cu Nam Rach Chiéc; nhung sau do, lai chép thuan cho chuyén khu dét
tai dinh cu nay sang muc dich du tu kinh doanh nha & ma khong thuc hién déu gia
theo quy dinh, tinh tidn st dung dét khong ding thoi diém giao dat.

L KET LUAN, KIEN NGHI XU LY
1. Két luan

Thu tuéng Chinh phu quyet dinh du tu xay dyng Khu d6 thi Thu Thiém
thanh mot khu d6 thi hién dai, bén vitng, c6 quy md, tiéu chuén cao cap, két hop
chat ché véi cac diéu kién canh quan ty nhién la mot chu truong ding din. Dén thoi
diém kiém tra, UBND Thanh pho da thyc hién gidi phong mét bang duogc trén
99,4%, ky hop dong v&i mot s nha dau tu du 4n theo hinh thirc BT nhu: 04 tuyén
dudng chinh, Cau Thu Thiém 2, Quang truong Trung tim va Cong vién b song va du
an Khu Lim vién sinh thai thuéc Vung chiu thd phia Nam; dau tu xay dung Ha
tang k¥ thuit Khu dan cu phia Béc, hoan thién dudng truc Béc — Nam doan tir chén
CAu Thu Thiém 1 d&én dudng Mai Chi Tho ..

Trong nhiing ndm qua, nhat 1a hién nay, Thanh uy, UBND Thanh pha cung
cac cap, cac nganh di va dang rat nd luc, cb gang trong viéc kéu goi, thu hut cac
nha dau tu; thuc hién dén bu, hd trg tai san trén dat, quy hoach, xay dung céc khu
nha &, tai dinh cu, bd tri tam cu, tap trung ra soat, ting budc giai quyét khiéu nai
cho nguoi dan bi anh hudng. Do do, dén nay d& co ban hinh thanh Khu d6 thi mdi,

theo do, gié tri nha, dét tai Khu d6 thi méi Thu Thiém va vung lan can da tang 1én
dang ké..

Tuy nhlen trong qua trinh trién thuc hién dau tu, xdy dung KDTM Thu Thiém
UBND Thanh phé va cac s0, nganh lién quan da dé x4y ra nhiing khuyét diém, vi
pham, anh hudéng dén quyén loi mot sé ho dan sinh song trén dia ban, phat sinh
khiéu nai gay gét, kéo dai chua dugc giai quyét dat dlem ‘Cuy thé:

1.1. Vé ranh quy hoach %

Viéc UBND Thanh phd phé duyét quy hoach chi tlet 1/2000 tai Quyét dinh sd
13585/KTST-QH ngay 16/9/1998, trong do: diéu chinh dién tich va ranh gidi
khong dung t tham quyén (giam 23,3 ha d4t da giao du 4n cho 05 doanh nghiép trude
d6 nhung van 1ap va trinh Thu tuéng phé duyét quy hoach 1/5000), nhét 1a viéc
ting 4,3 ha thuoc Khu phd 1, phudng Binh An, Quén 2 khong ding quy hoach
duge Thu tuéng Chinh phu phé duyét; vi tri, gidi han quy hoach dugc phé duyét
khong théng nhét vé tén goi so v6i bén dd va thuc dia. Trdch nhiém truc tzep thudc
Kién triic sw trucng Thonh phé, cdc s6, nganh lien quan va UBND Thanh phé.

Nhu vdy, viéc khiéu nai cia nguoi ddn vé > ranh quy hoach d6i véi 4,3 ha thupc Khu
pho 1, phuong Binh An, Qudn 2 nam ngodi ranh quy hoach Khu do thi méi Thu Thiém
dweoc Thi twomg Chinh phi phé duyét tai Quyet dinh sé 367/TT, g cua Thu tudng Chinh
phila cé co 5o, cdan sém dugc xem xét va cé gidi phdp gidi quyét phit hop.

1.2. V@ thu héi dat, boi thu’o'ng, hé tro tdi dinh cw

UBND Thanh phd d3 guyet dinh thu hdi dat d6i v6i phan dién tich 4,3 ha thudc khu
phd 1, phuong Binh An d€ thyc hién mot s6 du 4n trong'Khu d6 thi méi Thu Thiém
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(phén 161 v6i dién tich 770 ha) 1a chua di co s& phap Iy, khoéng dung véi quy hoach
duoc Thu twéng Chinh phi phé duyét, cAn sém xem xét, c6 gidi phap giai quyét phu
hop. Ngoai ra, viéc thyc hién dén bu, giai phong mit béng c6 trudng hop dang khiéu
nai chua phit hop quy dinh, chwa dung thoi diém thu hdi dat, nhat 1a khi Luat Dét
dai 2003 ¢6 hiéu luc; khong co6 ké hoach trién khai thuc hién x4y dung nha tai dinh
cu trude khi thuc hién cong tac giai phong mat bang, viéc thyuc hién con chém, con
mot s6 han ché, bét cap, dan dén phat sinh khiéu nai vé ché d9, chinh sach dén bu,
h3 tro tai dinh cu, UBND Thanh phd can ra soét dé giai quyét dit diém.

Trdch nhiém lién quan dén cdc khuyét diém, vi pham néu trén thugc Céng ty Do dac
Dia chinh — Céng trinh, S6 Dia chinh, UBND Qudn 2 va UBND Thanh pho".

1.3. V& Khu tai dinh cu 160 ha

UBND Thanh phd da vi pham céc quy dinh cia phép luét trong viéc 1ap, trinh, phé
duyét quy hoach va thu hdi dat trong pham vi Khu téi dinh cur 160 ha thudc 05 phuong
da duoc Thu tuéng Chinh phi phé duyét, theo d6, d4 phé duyét quy hoach, chép thun
chti traong tam giao, thu hdi va giao dat cho 51 du an véi tdng dién tich 144,6 ha d& dau

-t kinh doanh nha &, van phong, khu vui choi, giéi tri, cong trinh cong cfag... sau khi
Thu tuéng Chinh phu da phé duyét quy hoach khu tai dinh cu. Hau qué la khong di dht
4 bd trf tai dinh cu theo quy hoach dugce Tht tuong Chinh phu phé duyét tai Quyét
dinh s 367/TTg va Vin ban sb 190/CP-NN, dAn dén, lam pha v& quy hoach dugc phé
duyét, viéc dau tw xdy dung khu d6 thi méi Thi Thiém bj dinh tré do ngudi dén khiéu
nai kéo dai chua duoc giai quyét dut diém, anh hudng dén cudc sbng clia ngudi dan.

2. Kién nghi xir Iy '

Trén co s& két qua kiém tra néu trén, Tbng Thanh tra Chinh phu kién nghi Thu
tuéng Chinh phu chi dao thuc hién mot sb6 n6i dung chu yéu sau:

2.1. Ddi véi UBND Thanh phé Ho Chi Minh ;

- X4c dinh 10, cu thé vé trach nhiém lién quan dén nhtmg khuyét diém, vi pham nhu
két luan d& néu, trén co s& d6 thuc hién: (1) kiém diém;” chi dde kiém diém, xit Iy trach
nhiém d6i véi cdc 16 chirc, cd nhdn cd lién quan dén viéc phé duyét quy hoach, diéu
chinh quy hoach; thu hoi ddt, dén by, tGi dinh cu; viéc hwu trit hé so, tai liéu, ban dé...
dé xir Iy nghiém theo quy dinh phdp ludt; (2) cong khai, nhdn trach nhiém vé nhiing
khuyét diém, vi pham, dén dén khiéu nai kéo dai trong thoi gian vira qua.

- C#n ctr vao Két luan kiém tra ciia Thanh tra Chinh phu, UBND Thanh phb ra soét,
hoan thién dé tiép tuc thuc hién quy hoach Khu d6 thi méi Thu Thiém, trong d6 co

. khoang 4,3 ha thudc Khu phd 1, phudng Binh An, Quén 2 theo ding quy dinh ctia phap
luat.

_ - Ra soét timg trudng hop cu thé ngudi dan dang khiéu nai, dic biét 1a cac ho dan
nim trong khu vic khoang 4,3 ha ngoai ranh quy hoach thuoc Khu phd 1, phudng Binh
An, quén 2 d& bdi thuong, hd tro va téi dinh cu pht hop cho ngudi dan, sém cham dut
khiéu nai.

- Phbi hop v6i Thanh tra Chinh pht va cac bd, nganh lién quan (Tai chinh, Xay
dung, Tai nguyén va Mdi trudng) & kidm tra, ra soat, kién nghi véi Thu tuéng Chinh
pht bién phép xir Iy phu hop, ding quy dinh cta phap luat, d6i voi td chirc, c4 nhan c6

lién quan dén cac khuyét diém, vi pham trong viéc quy hoach, giao dat, thuc hién dau e
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tai cdc di dn thugc cdc Khu tdi dinh cu theo quy hoach da dwoc Thi twéng Chinh phil
phé duyét.

- Tiép tuc thuc hién ¥ kién chi dao cia Thu tuéng Chinh phu tai c4c thong bao s6
75/TB-VPCP ngay 19/4/2018 va sb 109/TB-VPCP ngay 14/7/2018 cia Vin phong
Chinh phu.

2.2. Poivéi Bj Xay dung

- Kiém tra, Ra sot, huorng din UBND Thanh pho hoan thién c4c d 4n quy hoach,
diéu chinh quy hoach ddi véi céc dur 4n lién quan dén Khu d6 thi méi Thu Thiém theo
dung quy dinh cia phép lut.

- Xem xét, xtr ly trach nhiém déi véi nhitng t6 chirc, c4 nhén c6 lién quan dén cac
khuyét diém, vi pham trong viéc thyc hién thdm dinh, lwu trir hd so, ban vé va chirc
ndng quan ly nha nude vé quy hoach xay dung nhu két luan da néu.

2.3. Poi véi Vin phong Chinh phii

Xem xét dé xur Iy trach nhi¢m 46 véi nhiing td chirc, ¢4 nhan c6 lién quan dén cac
thiu sét, khuyét diém trong viéc luu trit h so, ban v& quy hoach.

2.4. P6ivdi Thanh tra Chinh phi

Trén co s& Két luan kiém tra da néu, Thanh tra Chinh phu chu tri, phdi hop voéi
UBND Thanh phé, céc b, nganh lién quan (Tai chinh, Xay dung, Tai nguyén va Moi
truong) dé kiém tra, ra soat, kién nghi v6i Thu twéng Chinh phu bién phép xir Iy phu
hop, dung quy dinh cta phép ludt ddi véi td chire, c4 nhan 6 lién quan dén cac khuyét
diém, vi pham trong viéc quy hoach, giao dat, thiec hién déu tw tai cdc du dn thudc cdc
Khu tdi dinh cu theo quy hoach dwoc Thii tuéng Chinh phi phé duyét va tiép tuc thuc
hién ¥ kién chi dao cua Thu tuéng Chinh phi tai c4c théng bio s6 75/TB-VPCP ngay
19/4/2018 va s6 109/TB-VPCP ngay 14/7/2018 cia Van phong Chmh phu

Trén day 14 két qua kiém tra v& mét sé noi dung khiéu nai cua cong dén lién quan
dén Khu db thi méi Thu Thiém, Thanh tra Chinh pha théng bho dé UBND Thanh
phé va céc co quan, td chirc, c4 nhan lién quan biét, thuc hién./..

Noi nhan: fif) KT. TONG THANH TRA
- Thi tu6ng Chinh phu; ~“PHO.TONG THANH TRA
- PTTg T.tryc Truong Hoa Binh; N
-UBKT TW;

-BNC TW;

- VPCP;

- UBND Thanh phé Hb Chi Minh;

- Tong Thanh tra Chinh phu;

- Ph6 Téng T.Tra Ping Cong Huén;
- Vu GSTD-XLSTT;

- Lwu: VT, Vul, T Kiém tra.

DPing Cong Huén
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